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Контрольно - счетная  инспекция

Княгининского района Нижегородской области

г.Княгинино                                                                                                  01.04.2013г.
от 01.04.2013   №_9____

на № 44 от 18.03.2013___ 
Заключение

на проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета 

Белкинского сельсовета за 2012 год»
 (по результатам внешней проверки)

В соответствии с требованиями ст.ст. 157, 264.4, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Белкинском сельсовете», утвержденного решением Белкинского сельского Совета Княгининского района Нижегородской области от 17.12.2009 № 13, Положением о контрольно – счетной инспекции Княгининского района Нижегородской области, утвержденного решением Земского собрания Княгининского района  Нижегородской области от 30.03.2012 № 167 и Соглашением от 18.09.2012г.      «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»  была проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области за 2012 год (далее по тексту – Белкинский сельсовет). 

Целью проведения внешней проверки является:
1. Контроль соответствия плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2012 год, показателям решения Белкинского сельского Совета Княгининского района Нижегородской области от 23.12.2011 № 29         «О бюджете Белкинского сельсовета на 2012 год»  с изменениями;
2. Оценка фактического исполнения бюджета поселения по отношению к показателям, утвержденным решением сельского Совета о бюджете поселения на соответствующий финансовый год с изменениями, причин неисполнения утвержденных назначений; 

3. Анализ структуры доходов бюджета поселения, их соответствия кодам бюджетной классификации;
4. Анализ структуры расходов бюджета поселения, их соответствия кодам бюджетной классификации;
5. Анализ дефицита бюджета поселения и источников его финансирования;
6. Соблюдение внутренней согласованности соответствующих форм отчетности (контрольных соотношений) между показателями различных форм отчетности об исполнении бюджета за 2012 год и пояснительной записки;
7. Анализ полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета поселения на основании показателей форм бюджетной отчетности;
8. Соблюдение сроков подготовки и сдачи годовой отчетности об исполнении бюджета за 2012 год.
Отчет представлен в контрольно-счетную инспекцию Княгининского района Нижегородской области 18.03.2013г., что соответствует требованиям      ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в Белкинском сельсовете, утвержденным решением Белкинского сельского Совета Княгининского района Нижегородской области от 17.12.2009  № 13.
Согласно п.1 ст. 264.4. БК РФ, внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.
Согласно п.3 ст. 264.1. БК РФ, бюджетная отчётность включает в себя:

отчёт об исполнении бюджета;

баланс исполнения бюджета;

отчёт о финансовых результатах деятельности;

отчёт о движении денежных средств;

пояснительную записку.

Согласно ст. 153 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» отчет об исполнении бюджета утверждается представительным органом в виде решения сельского Совета Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области. 

Согласно ст. 38.1 и ст. 38.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение бюджета Белкинского сельсовета обеспечивается Администрацией Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области и администрацией Княгининского района Нижегородской области в лице финансового управления администрации Княгининского района Нижегородской области в соответствии с Соглашением о передаче полномочий по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджета поселения Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области Администрации Княгининского района Нижегородской области от 17.10.2011г. 

Содержание и комплектность документов:
Отчет об исполнении бюджета за 2012 год Белкинского сельсовета представлен с приложениями, содержащими следующие показатели:

-доходы бюджета Белкинского сельсовета по кодам классификации доходов бюджета за 2012 год;
-расходы бюджета Белкинского сельсовета по ведомственной структуре расходов бюджета Белкинского сельсовета за 2012 год;
-расходы бюджета Белкинского сельсовета по разделам, подразделам, классификации расходов бюджетов за 2012 год;
-источники финансирования бюджета Белкинского сельсовета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2012 год;

-исполнение по доходам бюджета Белкинского сельсовета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета 202 год;
-источники финансирования бюджета Белкинского сельсовета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов за 2012 год.
Представленные материалы соответствуют ст. 264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации и решению Белкинского сельского Совета Княгининского района Нижегородской от 17.12.2009 №13 «О бюджетном процессе в Белкинском сельсовете».
Объект контрольного мероприятия: 
- отчет об исполнении бюджета Белкинского сельсовета за 2012 год, документы и материалы, предоставляемые одновременно с Отчетом об исполнении бюджета; 

- годовая бухгалтерская и финансовая отчетность.

Нормативные правовые акты: 
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- Приказ Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

- Решение Земского собрания Княгининского района Нижегородской области от 28.12.2011 № 149 (в ред. Решения Земского собрания Княгининского района от 27.12.2012 № 213 «О районном бюджете Княгининского района на 2012 год»;

- Положение о бюджетном процессе в Белкинском сельсовете, утвержденного решением Белкинского сельского Совета Княгининского района Нижегородской области от 17.12.2009 № 13;

- Решение Белкинского сельского Совета Княгининского района Нижегородской области от 20.12.2012 № 40 «О внесении изменений в решение Белкинского сельского Совета Княгининского района Нижегородской области от 23.12.2011 № 29 «О бюджете Белкинского сельсовета  на 2012 год»».
Проверяемый период: 2012 год.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 18.03.2012 по 09.04.2012.

Решением Белкинского сельского Совета Княгининского района Нижегородской области от 23.12.2011 № 29 «О бюджете Белкинского сельсовета на 2012 год» утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета Белкинского сельсовета:

112 Администрация Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области.

Для проведения внешней проверки в контрольно-счетную инспекцию Княгининкого района представлена годовая бюджетная отчетность за 2012 год главного распорядителя бюджетных средств:

112 Администрация Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области.
Отчет составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета поселения. 
Основные характеристики бюджета Белкинского сельсовета за 2012 год:

Бюджет Белкинского сельсовета на 2012 год утвержден решением Белкинского сельского Совета Княгининского района от 23.12.2011 № 29 «О бюджете Белкинского сельсовета на 2012 год» в первоначальной редакции: 

- по доходам в сумме 4 718,1 тыс. руб.;

- по расходам в сумме 4 718,1 тыс. руб.
В окончательной редакции: 

- по доходам в сумме 5 854,1 тыс. руб.; 

- по расходам в сумме 5 981,8 тыс. руб.;

- дефицит в объеме 127,7 тыс. руб.
Фактические доходы бюджета Белкинского сельсовета в 2012 году составили 6 061,4 тыс. руб., расходы – 5 976,8 тыс. руб. Фактически бюджет исполнен с профицитом в объеме 84,6 тыс. руб.
В течение 2012 года были внесены следующие изменения и дополнения в бюджет Белкинского сельсовета:
· Решением сельского Совета Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области от 08.02.2012г. №01,

· Решением сельского Совета Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области от 02.03.2012г. №07,

· Решением сельского Совета Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области от 16.04.2012г. №11,

· Решением сельского Совета Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области от 12.05.2012г. №14,

· Решением сельского Совета Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области от 27.07.2012г. №20,

· Решением сельского Совета Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области от 18.09.2012г. №24,
· Решением сельского Совета Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области от 14.11.2012г. №33,

· Решением сельского Совета Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области от 21.11.2012г. №36,

· Решением сельского Совета Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области от 20.12.2012г. №40.

Уточнение бюджета Белкинского сельсовета за 2012 года.
Таблица №1

 (тыс. руб.)

	№ и дата 

решения сельского Совета
	Доходы,

в т.ч. (гр. 3+гр. 5)
	Собственные доходы (налоговые и                   неналоговые)
	Межбюджет-ные трансферты 
	Расходы
	Дефицит (гр.2 – гр.6)

	
	
	всего
	в т.ч. налоговые
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Решение №29 от 23.12.2011г.
	4 718,1
	1 022,8
	725,0
	3 695,3
	4 718,1
	0,0

	Решение №01 от 08.02.2012г.
	4 718,1
	1 022,8
	725,0
	3 695,3
	4 718,1
	0,0

	Решение №07 от 02.03.2012г.
	4 718,1
	1 022,8
	725,0
	3 695,3
	4 718,1
	0,0

	Решение №11 от 16.04.2012г.
	4 718,1
	1 022,8
	725,0
	3 695,3
	4 718,1
	0,0

	Решение №14 от 12.05.2012г.
	4 718,1
	1 022,8
	725,0
	3 695,3
	4 845,8
	-127,7

	Решение №20 от 27.07.2012г.
	5 039,2
	1 022,8
	725,0
	4 016,4
	5 166,9
	-127,7

	Решение №24 от 18.09.2012г.
	5 707,8
	1 049,6
	993,0
	5 707,8
	5 835,5
	-127,7

	Решение №33 от 14.11.2012г.
	5 707,8
	1 290,8
	993,0
	4 417,0
	5 835,5
	-127,7

	Решение №36 от 21.11.2012г.
	5 854,1
	1 437,1
	1 139,3
	4 417,0
	5 981,1
	-127,7

	Решение №40 от 20.12.2012г.
	5 854,1
	1 437,1
	1 139,3
	4 417,0
	5 981,8
	-127,7

	
	+1 136,0
	+414,3
	+414,3
	+721,7
	+1 263,7
	-127,7

	Итого:
	
	
	
	
	
	


Вышеуказанный характер уточнения бюджета Белкинского сельсовета был вызван следующими факторами:
-по причине поступлений межбюджетных трансфертов в сумме (+) 721,7 тыс. рублей;
- по причине увеличения собственных доходов бюджета на (+) 414,3 тыс. рублей.
Оценка соблюдения бюджетного законодательства организации бюджетного процесса в Белкинским сельсовете Княгининского района.
Согласно ст. 29 Положения «О бюджетном процессе в Белкинском сельсовете», администрацией Белкинского сельсовета был направлен отчет об исполнении бюджета Белкинского сельсовета в контрольно-счетную инспекцию Княгининского района для подготовки заключения на него. Сроки предоставления не нарушены, документы предоставлены 18.03.2012. 

Документы и материалы, представленные одновременно с отчётом об исполнении бюджета Белкинского сельсовета за 2012 год соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в Белкинском сельсовете.

Анализ исполнения бюджета Белкинского сельсовета за 2012 год 
по доходам.
Таблица 2 

	Наименование 
показателя
	Исполнено (тыс. руб.)
	Отклонение
(тыс. руб.)

(+,-) 

(гр.3-гр.2)
	2012/2011
(%)
(гр.3-гр.2)

	
	2011
	2012
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 009,9
	1 644,4
	+634,5
	162,8

	Безвозмездные поступления
	3 810,8
	4 417,0
	+606,2
	115,9

	Всего:
	4 820,7
	6 061,4
	+1 270,7
	125,7


Бюджет Белкинского сельсовета по доходам за 2012 год исполнен в сумме 6 061,4 тыс. руб., что выше исполнения бюджета за 2011 год на 25,7% или 1 270,7 тыс. руб. в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам на 62,8%;

- по безвозмездным поступлениям на 15,9%.

Анализ исполнения бюджета Белкинского сельсовета в части доходов по источникам поступлений за 2012год.

Таблица 3(тыс. руб.) 

	Наименование 

показателя 


	Первона-

чальный план 

на 2012 год решение
Белкинс-кого сельсовета от 23.12.2011 № 29
	Уточнен-ный план 

на 2012 год 

решение Белкинс-кого сельсовета от 20.12.2012 № 40 
	Факти-чески исполнено за 2012 год 


	Отклоне-ние уточнен-ного плана к первона-чальному плану 

(гр.3-гр.2)
	Откло-нение уточ-ненного плана к перво-началь-ному плану 

(%) 
(гр.3/гр.2)
	Отклоне-ние фактиче-ского исполне-ния к уточнен-ному плану
(гр.4-гр.3)
	Откло-нение факти-ческого испол-нения к уточ-ненному плану (%)
(гр.4/гр.3) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы 
	4 718,1 
	5 854,1 
	6 061,4
	+1 136,0
	124,1
	+207,3
	103,5

	Налог на прибыль, доходы (НДФЛ)
	100,0
	100,0
	93,4
	0,0
	100,0
	-6,6
	93,4

	Налоги на имущество (земельный налог)
	550,0
	964,3
	950,5
	+414,3
	175,3

	-13,8
	98,6

	Налог на имущество физических лиц
	75,0
	75,0
	58,7
	0,0
	100,0
	-16,3
	78,3

	Государственная пошлина
	-
	-
	2
	0,0
	0,0
	2,0
	0,0

	Доходы от использования имущества , находящегося в государственной и муниципальной собственности
	292,8 
	292,8
	529,7
	0,0
	100,0
	+236,9
	180,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	5,0 
	5,0
	10,1 
	0,0
	100,0
	+5,1
	202,0

	Безвозмездные поступления 
	3 695,3 
	4 417,0 
	4 417,0 
	+721,7
	119,5
	0,0
	100,0


Уточненный план 2012 года превысил первоначальный план 2012 года на 24,1% и составил +1 136,0 тыс. руб. за счет:

- налога на имущество (земельный налог) 175,3%;
- безвозмездных поступлений 119,5%. 

Фактическое исполнение доходов за 2012 год к уточненному годовому плану составило 103,5% или 207,3 тыс. руб. за счет:
- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 180,9%;
-  доходов от продажи материальных и нематериальных активов 202,0%. 

Анализ исполнения бюджета Белкинского сельсовета по расходам.
Отчет об исполнении расходной части бюджета Белкинского сельсовета за 2012 год утвержден в сумме 5 976,8 тыс. руб. 

Фактические расходы составили 99,9% к уточненным годовым назначениям. Уточненные расходы к первоначальному плану составили 126,8%.
Изменения в бюджет Белкинского сельсовета в 2012 году вносились 9 раз.
Исполнение расходной части бюджета Белкинского сельсовета за 2012 год.
Таблица 4
(тыс.руб.) 

	Наименова-ние показателя 
	Первона-

чальный план 

на 2012 год решение

Белкинс-кого сельсовета от 23.12.2011 № 29
	Уточнен-ный план 

на 2012 год 

решение Белкинского сельсовета от 20.12.2012 
№ 40 
	Фактичес-ки исполнено за 2012 год 


	Отклоне-ние уточнен-ного плана к первона-чальному плану 

(гр.3-гр.2)
	Отклоне-ние уточнен-ного плана к первона-чальному плану 

(%) 
(гр.3/гр.2)
	Откло-нение факти-ческого исполне-ния к уточнен-ному плану 

(гр.4-гр.3)
	Откло-нение факти-ческого исполне-ния к уточнен-ному плану (%)(гр.4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы 
	4 718,1
	5 981,8
	5 976,8
	+1 263,7
	126,8
	-5,0
	99,9

	Общегосударственные 

вопросы 
	1 633,2
	1 712,8
	1 712,7
	+79,6
	104,9
	-0,1
	100,0

	Националь-ная оборона
	62,8
	62,8
	62,8
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Националь-ная безопас-ность и правоохра-нительная деятельность
	1 563,7
	1 964,8
	1 962,5
	+401,1
	125,7
	-2,3
	99,9

	Националь-ная экономика 
	110,0
	560,1
	557,6
	+450,1
	509,2
	-2,5
	99,6

	ЖКХ 
	277,4
	613,4
	613,4
	+336,0
	221,1
	0,0
	100,0

	Образование
	17,9
	17,9
	17,9
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Культура и кинематог-рафия
	1 053,0
	1 049,9
	1 049,9
	-3,1
	99,7
	0,0
	100,0

	Физическая культура и спорт
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	-0,1
	0,0


Уточненный план по расходам за 2012 год превысил первоначальный план на 1 263,7 тыс. руб. и составил 126,8% в том числе:

- общегосударственных расходов 104,9%;
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность 125,7%;
- Национальная экономика 509,2%;
- жилищно-коммунальное хозяйство 221,1%.
Фактические расходы за 2012 год исполнены в сумме 5 976,8тыс. руб. или 99,9% к уточненному плану. 

Анализируя показатели фактического исполнения расходов за 2012 год к уточненному плану за 2012 год, практически все показатели исполнены на 100% с незначительной экономией:
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 99,9%;

-  национальная экономика – 99,6%;

Анализ дефицита бюджета Белкинского сельсовета за 2012 год.
Дефицит бюджета Белкинского сельсовета на 2012 год первоначально не был запланирован.

Согласно уточненному плану предельный дефицит  бюджета Белкинского сельсовета на 2012 год установлен в сумме (-)127,7 тыс. руб. Фактически бюджет Белкинского сельсовета исполнен с профицитом в сумме (+)84,6 тыс. руб.

Анализ дефицита бюджета Белкинского сельсовета за 2012 год.
Таблица 5.
(тыс.руб.)

	Показатель
	Первоначальный план на 2012 год решение

Белкинского сельсовета от 23.12.2011 № 29
	Уточненный план 

на 2012 год 

решение Белкинского сельсовета от 20.12.2012 
№ 40 
	Исполнено за 2012 г.
	% 

исполнения к первона-чально утвержден-ному плану
	%

 исполнения к уточненному плану

	Доходы
	4 718,1
	5 854,1
	6 061,4
	124,1
	103,5

	Дефицит бюджета
	0,0
	-127,7
	х
	х
	-

	Профицит
	0,0
	0,0
	84,6
	-
	-

	Расходы
	4 718,1
	5 981,8
	5 976,8
	126,8
	99,9


Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 года составляет 55,3 тыс. рублей, из них:
-(+)59,6 тыс. рублей перечисленный аванс за электроэнергию за январь 2013г. в Нижегородскую сбытовую компанию;
-(-) 4,3 тыс. рублей остаток неиспользованных областных бюджетных средств.

Кредиторская задолженность отсутствует.
Анализ использования средств бюджета Белкинского сельсовета на программно-целевое финансирование.
Решением Белкинского сельского Совета Княгининского района Нижегородской области от 23.12.2011 № 29 «О бюджете Белкинского сельсовета на 2012 год» было предусмотрено 3 целевые программы:

- «Пожарная безопасность населенных пунктов и объектов Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области на 2012г.» утвержденная в сумме 26,8 тыс. рублей с учетом изменений плановые показатели по целевой программе составили в сумме 164,7 тыс. рублей, фактические расходы составили в сумме 164,7 тыс. рублей или 100,0% от  уточненных плановых показателей;
- «Профилактика терроризма и экстремизма в Белкинском сельсовете Княгининского района Нижегородской области» на 2012 год утвержденная в сумме 0,5 тыс. рублей с учетом изменений плановые показатели по целевой программе составили в сумме 0,5 тыс. рублей, фактические расходы составили в сумме 0,5 тыс. рублей или 100,0% от  уточненных плановых показателей;
- «Развитие услуг в сфере похоронного дела в Белкинском сельсовете Княгининского района Нижегородской области на 2012 год», утвержденная в сумме 22,4 тыс. рублей с учетом изменений плановые показатели по целевой программе составили в сумме 22,4 тыс. рублей, фактические расходы составили в сумме 22,4 тыс. рублей или 100,0% от  уточненных плановых показателей.

Решением сельского Совета Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области от 27.07.2012 №20 «О внесении изменений в решение Белкинского сельского Совета Княгининского района Нижегородской области от 23.12.2011 № 29 «О бюджете Белкинского сельсовета  на 2012 год»» была принята целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Белкинского сельсовета Княгининского района» в сумме 34,0 тыс. рублей, с учетом изменений плановые показатели по целевой программе составили в сумме 34,0 тыс. рублей, фактические расходы составили в сумме      34,0 тыс. рублей или 100,0% от  уточненных плановых показателей
Анализ отчета о расходовании средств резервного фонда.
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено создание резервного фонда администрации Белкинского сельсовета. Размер резервного фонда администрации Белкинского сельсовета устанавливается решением сельского Совета о бюджете Белкинского сельсовета на очередной финансовый год и не должен превышать трех процентов утвержденного указанным решением общего объема расходов бюджета Белкинского сельсовета. Условие соблюдено.

Средства резервного фонда администрации Белкинского сельсовета направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. В 2012 году бюджетом на расходы по резервному фонду предусмотрена сумма 2,0 тыс. рублей, размер первоначального плана не превышает 3% общего объема расходов бюджета Белкинского сельсовета.             С учетом изменений плановые показатели резервного фонда составили 0,1 тыс. рублей.
Средства из резервного фонда администрации Белкинского сельсовета в 2012 году не расходовались.
Вывод.
Рассмотрев годовой отчет об исполнении бюджета Белкинского сельсовета за 2012 год контрольно-счетная инспекция Княгининского района Нижегородской области сообщает, что отчет об исполнении бюджета Белкинского сельсовета за 2012 год достоверен, соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть представлен к рассмотрению и утверждению на заседании сельского Совета Белкинского сельсовета Княгининского района Нижегородской области.

Председатель контрольно- счетной
инспекции Княгининского района

Нижегородской области





   
    М.В. Ильичева
